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Администрация городского округа  город Первомайск 

Нижегородской области  
РАСПОРЯЖЕНИЕ
	21.10.2014
	№
	390-р


Об утверждении Положения о порядке
 формирования и реализации адресной 
инвестиционной программы городского 
округа город Первомайск Нижегородской 
области
           В соответствии с распоряжением администрации городского округа от 06.05.2014 № 101-р «Об утверждении Плана мероприятий по разработке муниципальных программ городского округа город Первомайск Нижегородской области, необходимых для формирования бюджета городского округа город Первомайск  Нижегородской области на 2015 год и среднесрочного финансового плана на 2015-2017 годы» и в целях создания условий для развития социальной и инженерной инфраструктуры городского округа  город Первомайск  Нижегородской области: 
             1.Утвердить  прилагаемое  Положение о порядке формирования и реализации адресной инвестиционной программы городского округа город Первомайск Нижегородской области.
2. Настоящее распоряжение вступает в силу со дня подписания.

3.Сектору капитального строительства отдела архитектуры, капитального строительства и муниципального имущества администрации городского округа  город Первомайск  Нижегородской области обеспечить опубликование настоящего распоряжения на официальном сайте администрации городского округа город Первомайск Нижегородской области.

4.Контроль за исполнением настоящего распоряжения возложить на заместителя главы администрации, начальника отдела архитектуры, капитального строительства и муниципального имущества администрации городского округа  город Первомайск  Нижегородской области Крепкова А.А.
 Глава администрации                                                                               Н.А.Левкин
     УТВЕРЖДЕНО

распоряжением

администрации городского округа

 город Первомайск  Нижегородской области

______________№ _____

ПОЛОЖЕНИЕ

о порядке формирования и реализации адресной инвестиционной

программы городского округа город Первомайск Нижегородской области

(далее - Положение)

I. Общие положения

1. Настоящее Положение устанавливает порядок формирования и реализации адресной инвестиционной программы городского округа  город Первомайск  Нижегородской области (далее – городской округ) . 

2. Основные понятия, используемые для целей настоящего Положения:

адресная инвестиционная программа городского округа  город Первомайск  Нижегородской области ( далее – программа) представляет собой документ, включающий перечень инвестиционных проектов строительства, реконструкции, выполнения инженерных изысканий, подготовки проектной документации, а также включает необходимые затраты на оплату услуг по технологическому присоединению к электрическим сетям и подключению к сетям инженерно-технического обеспечения объектов капитального строительства, приобретение (выкуп) готовых и незавершенных строительством объектов, финансирование которых осуществляется полностью или частично за счет средств бюджета городского округа город  Первомайск  Нижегородской области (далее местный бюджет) в рамках реализации муниципальных программ городского округа (далее – муниципальные программы) и мероприятий, не включенных в муниципальные программы ( далее – непрограммные мероприятия) в порядке, установленном бюджетным законодательством;

муниципальный заказчик – администрация городского округа город Первомайск Нижегородской области (далее – администрация городского округа), выполняющая функции по организации строительства и реконструкции объектов, контролю за их ходом и ведению бухгалтерского учета производимых при этом затрат, в отношении строек и объектов, находящихся в муниципальной собственности городского округа, и осуществляющая деятельность по обеспечению инженерными изысканиями и подготовке проектной документации по объектам капитального строительства, строительный контроль по объектам, включенным в программу;

ответственный по программе – сектор капитального строительства отдела архитектуры,  капитального  строительства  и муниципального имущества администрации городского округа (далее – сектор капитального строительства);

заказчики (застройщики) – администрация городского округа, муниципальные организации и учреждения, осуществляющие деятельность по обеспечению и организации строительства, реконструкции, инженерным изысканиям и подготовке проектной документации по объектам, включенным в программу;

ответственные по муниципальным программам и непрограммным мероприятиям – структурные подразделения администрации городского округа, муниципальные организации и учреждения, осуществляющие функции формирования сводных материалов по объектам капитального строительства муниципальных программ в рамках объемов средств местного бюджета городского округа, направляемых на программу;

капитальные вложения - бюджетные денежные средства в основной капитал (основные средства), в том числе затраты на новое строительство, реконструкцию, выполнение инженерных изысканий и подготовку проектной документации по объектам социальной, инженерной и транспортной инфраструктуры  для муниципальных нужд городского округа,  нужд муниципальных бюджетных учреждений и муниципальных автономных учреждений;

строительный контроль - проверка соответствия выполняемых работ проектной документации, требованиям технических регламентов, результатам инженерных изысканий, требованиям градостроительного плана земельного участка, проводимая в процессе строительства, реконструкции объектов капитального строительства. Строительный контроль осуществляется заказчиками, определенными программой, в рамках бюджетной сметы или иными лицами, привлекаемыми в установленном законодательством порядке, за счет средств, предусмотренных в главе 10 «Содержание службы заказчика-застройщика (технического надзора) строительства» сводного сметного расчета стоимости строительства. Финансирование затрат на содержание заказчика (застройщика) одновременно за счет бюджетной сметы, субсидий и за счет сводного сметного расчета стоимости строительства объекта не допускается.
3. Настоящее Положение устанавливает порядок взаимодействия,  функции и полномочия ответственного по программе, ответственных по муниципальным программам и непрограммным мероприятиям, муниципального заказчика и заказчиков (застройщиков) при формировании и реализации программы и определяет механизм использования средств местного бюджета на финансирование объектов и мероприятий программы.

4. Настоящее Положение распространяется на объекты капитального строительства (реконструкции), включаемые в программу, финансирование которых осуществляется полностью или частично за счет местного бюджета и субсидий из областного бюджета.

5. Программа  представляет собой документ, устанавливающий распределение бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства муниципальной собственности в форме капитальных вложений на очередной финансовый год и плановый период, предусматриваемых на финансовое обеспечение инвестиционных проектов строительства, реконструкции, выполнение инженерных изысканий, подготовку проектной документации объектов капитального строительства и (или) осуществление иных капитальных вложений в рамках реализации муниципальных программ и непрограммных мероприятий:

а) по объектам капитального строительства, строительство, реконструкцию, выполнение инженерных изысканий и подготовку проектной документации которых планируется осуществить полностью или частично за счет средств  местного бюджета и субсидий из областного бюджета (далее - объекты капитального строительства);

б) на приобретение (выкуп) готовых и незавершенных строительством объектов;

в) на оплату услуг по технологическому присоединению к электрическим сетям и подключению к сетям инженерно-технического обеспечения объектов капитального строительства;

г) иных капитальных вложений.

6. Программа определяет объемы капитальных вложений ( за исключением капитальных вложений, не включенных в сводный сметный расчет стоимости строительства по объектам муниципальной собственности):

- предусматриваемых  муниципальными программами и непрограммными мероприятиями, финансируемыми из местного бюджета, и направленными на решение отдельных важнейших социально-экономических вопросов, соответствующих приоритетам социального-экономического развития городского округа.

II. Приоритетность включения объектов и мероприятий в программу
8. В приоритетном порядке в программу включаются:

а) объекты, включенные в утвержденные муниципальные программы, предлагаемые к реализации на текущий и плановый период;

б) объекты, обеспеченные софинансированием из бюджетов других уровней бюджетной системы Российской Федерации;

в) переходящие объекты, подлежащие завершению строительством и вводу в эксплуатацию в планируемом году;

г) объекты с высокой степенью технической готовности (более 70%).

III. Условия для включения объектов в программу 

9. Для включения объектов в программу необходимо соблюдение ответственными по муниципальным программам и непрограммным мероприятиям следующих условий:

9.1.Представление предложений по включению объектов и мероприятий в программу по установленной ответственным по программе форме с полным заполнением показателей формы заявки и с приложением полного комплекта документов, указанных в пункте 10 раздела IV настоящего Положения.

    9.2. Представление обоснования в виде пояснительной записки о целесообразности включения каждого объекта и мероприятия в программу с ожидаемым социальным и экономическим эффектом для городского округа.

IV. Перечень документов и материалов, необходимых

для включения объектов в программу 

10. По каждому объекту, предлагаемому для включения в программу, необходимо наличие и представление ответственными по муниципальным программам и непрограммным мероприятиям следующих документов и материалов:

10.1 Для всех объектов и мероприятий:

а) обоснование в виде пояснительной записки о целесообразности включения каждого объекта и мероприятия в программу с оценкой бюджетной и социальной эффективности от введения объекта в эксплуатацию (осуществляемой в соответствии с утвержденным  администрацией городского округа порядком оценки бюджетной и социальной эффективности);

б) копии заключения министерства экономики Нижегородской области о предварительной стоимости объектов, подлежащих включению в государственные программы (в соответствии с постановлением Правительства Нижегородской области от 30 января 2008 года № 22 "О формировании рекомендуемых предельных (максимальных) цен на товары, работы, услуги для государственных нужд Нижегородской области, нужд государственных бюджетных и автономных учреждений Нижегородской области");

в) копии сметной документации, утвержденной в установленном порядке муниципальным заказчиком;

г) титульные списки объектов с распределением объемов капитальных вложений по годам на весь период строительства и указанием источников их финансирования;

д) копии положительных заключений государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий или (в случае, если проектная документация и результаты инженерных изысканий не подлежат государственной экспертизе) положительных заключений экспертизы сметной документации, осуществляемой уполномоченным органом министерства экономики Нижегородской области – ГБУ «Нижегородсмета».

е) копии сводных сметных расчетов (по вновь начинаемым объектам);

V. Порядок формирования программы
    11. Проект программы формируется  ответственным по программе на три года.  

   12. Формирование программы включает в себя следующие этапы:

   12.1. Первый этап.

Финансовое управление администрации городского округа город Первомайск Нижегородской области (далее – финансовое управление администрации городского округа)  доводит до ответственного по программе предельные объемы бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства в форме капитальных вложений в основные средства на очередной финансовый год и плановый период, направляемые на реализацию программы 

   12.2.Второй этап.

Ответственный по программе в срок, установленный планом мероприятий по разработке прогноза социально-экономического развития городского округа, бюджета городского округа и среднесрочного финансового плана,  формирует проект программы и согласовывает его со структурными подразделениями администрации городского округа и заместителями главы администрации. Программа утверждается постановлением администрации городского округа.

   12.3.Третий этап.

    Ответственный по программе направляет ответственным по муниципальным программам и непрограммным мероприятиям утвержденную программу для включения мероприятий в соответствующие муниципальные программы.

       13. Структура и содержание программы должны соответствовать требованиям, изложенным в настоящем Положении. 

   13.1.Программа содержит:

а)  паспорт программы; 

б) текстовую часть программы, которая содержит:

- содержание проблемы;

- цель  и задачи программы 

- сроки и этапы реализации программы;

- механизм реализации программы;

- систему программных мероприятий;

- ресурсное обеспечение программы;

- индикаторы достижения целей программы;

- результаты реализации программы.

13.2.Программой может быть предусмотрено её финансирование из средств бюджетов других уровней. 

VI. Внесение изменений в программу 

   15.1. В течение срока действия программы в нее могут вноситься изменения.

15.2. Текущее управление реализацией программы осуществляется ответственным по программе.

15.3. Внесение изменений в программу осуществляется по инициативе ответственного по программе либо во исполнение поручений главы администрации городского округа, в том числе по результатам мониторинга реализации программы.

15.4. Ответственный по программе подготавливает предложения главе администрации городского округа о внесении изменений в перечни и состав мероприятий, сроки их реализации, а также в соответствии с действующим законодательством в объемы бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий программы в пределах бюджетных ассигнований на реализацию программы в целом.

15.5.На основании изменений в программу, внесенных постановлением администрации  городского округа, ответственные по муниципальным программам и непрограммным мероприятиям корректируют муниципальные программы, по которым являются ответственными, в части объемов бюджетных ассигнований местного бюджета на планируемый финансовый год и плановый период на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства по соответствующим муниципальным программам. 

VII. Порядок финансирования строек и объектов, включенных в программу

       16. Оплата денежных обязательств по объектам, включенным в программу, являющимся после ввода в эксплуатацию муниципальной собственностью, осуществляется муниципальным заказчиком в порядке, установленном законодательством для получателей средств местного бюджета, с лицевого счета, открытого в финансовом управлении администрации городского округа.

       Для оплаты выполненных работ (услуг) ответственный по программе представляет в финансовое управление администрации городского округа по каждому объекту следующие документы:

       1) для оплаты работ по строительству и реконструкции:

        а) муниципальный контракт  с приложениями (в том числе график производства работ, расчет цены контракта, выполненный по форме сводного сметного расчета), заключенный в соответствии с законодательством Российской Федерации  по итогам осуществления закупок товаров, работ, услуг на весь период строительства, кроме того представляются иные договоры на выполнение работ (услуг), неразрывно связанные со строящимися объектами, в том числе договор об осуществлении строительного контроля в случаях, предусмотренных законодательством;

      б) положительное заключение государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий в установленных законодательством случаях или (в случае, если проектная документация и результаты инженерных изысканий не подлежат государственной экспертизе) положительное заключение экспертизы сметной документации, осуществляемой уполномоченным органом;

      в) справку о стоимости выполненных работ (услуг), акты сдачи-приемки выполненных работ (услуг) по формам, утвержденным Федеральной службой государственной статистики;

      г) иные документы, установленные действующим законодательством.

      2) для оплаты работ по выполнению инженерных изысканий и разработке проектной документации:

      а) муниципальный контракт с приложениями (в том числе задание на проектирование или задание на выполнение инженерных изысканий, календарный план выполнения работ, расчет цены контракта (сметная документация), заключенный в соответствии с законодательством Российской Федерации;

      б) акты сдачи-приемки проектных (изыскательских) работ;

      в) иные документы, установленные действующим законодательством.

     17.При условии заключения муниципальным заказчиком муниципального контракта с генеральным подрядчиком, который привлекает для выполнения работ (услуг) на объекте капитального строительства субподрядную организацию, оплата выполненных субподрядной организацией работ (услуг) осуществляется генеральным подрядчиком с его расчетного счета, открытого в кредитной организации на основании договора с субподрядной организацией.

      18.Муниципальный заказчик и заказчики (застройщики) не имеют права использовать средства федерального и областного бюджета, поступившие в местный бюджет на софинансирование объектов капитального строительства муниципальной собственности, на оплату услуг строительного контроля.

VIII. Функции и полномочия ответственного по программе, ответственных по муниципальным программам 

      19.Ответственный по программе:

        а) по объектам капитального строительства, предусматривающим выполнение инженерных изысканий и подготовку проектной документации, формирует и направляет на утверждение главе администрации городского округа техническое задание на подготовку проектной документации;

       б) организует, направляет от имени муниципального заказчика  и контролирует  направление заказчиками (застройщиками) в министерство экономики Нижегородской области документов, подтверждающих стоимость объектов ( в соответствии с постановлением Правительства Нижегородской  года области от 30 января 2008 № 22 «О формировании рекомендуемых предельных (максимальных) цен на товары, работы, услуги для государственных нужд Нижегородской области, нужд государственных бюджетных и автономных учреждений Нижегородской области»;

      в) организует от имени муниципального заказчика заключение соглашений с отраслевыми министерствами Нижегородской области о совместных действиях по строительству и реконструкции объектов, включенных в государственные программы Нижегородской области;

      г) осуществляет координацию исполнения программных мероприятий;

      д) при наличии в местном бюджете неиспользованных остатков средств местного бюджета по объектам программы направляет предложения по использованию данных остатков по целевому назначению в текущем финансовом году в финансовое управление администрации городского округа;

      е) при наличии в местном бюджете неиспользованных остатков средств областного бюджета по объектам программы подготавливает и направляет предложения на согласование использования данных остатков по целевому назначению в текущем финансовом году в отраслевые министерства Нижегородской области;

      ж) несет ответственность за реализацию программы в отношении строек и объектов, в пределах средств бюджетов всех уровней, выделенных на их финансирование;

      з) организует разработку и получение по каждому включенному в программу объекту следующих документов:   

      -задания на выполнение инженерных изысканий и подготовку проектной документации ( если требуется);

     -проектной документации, в том числе сводного сметного расчета по вновь начинаемым объектам;

    - положительного заключения государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий или (в случае, если проектная документация и результаты инженерных изысканий не подлежат государственной экспертизе) положительного заключения экспертизы сметной документации, осуществляемой уполномоченным органом министерства экономики Нижегородской области – ГБУ «Нижегородсмета»;

    и) направляет проектную документацию в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, на утверждение главе администрации городского округа г.Первомайск;

    к) организует получение (получает)  разрешения на строительство объекта;

    л) обеспечивает осуществление закупок товаров, работ, услуг на стройках и объектах, включенных в программу, в соответствии с законодательством РФ;

    м) обеспечивает представление в финансовое управление администрации городского округа документов по включенным в программу стройкам и объектам, необходимых для финансирования выполненных работ (услуг), а также произведенных затрат;

    н) осуществляет координацию финансирования строек и объектов, включенных в программу, на основании муниципальных контрактов (договоров), в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств по муниципальным капитальным вложениям и с учетом объема выполненных работ (услуг);

    о) осуществляет контроль за целевым и эффективным использованием средств по включенным в программу стройкам и объектам;

    п) обеспечивает осуществление строительного контроля на стройках и объектах, включенных в программу;

    р) организует получение (получает)  разрешения на ввод объекта в эксплуатацию;

    с) вносит предложения о консервации объекта в случае прекращения работ или их приостановления более чем на шесть месяцев;

    т) подготавливает от имени муниципального заказчика извещение в министерство строительства Нижегородской области о принятом решении о консервации объекта, о завершении  работ по консервации объекта;

   у) доводит до ответственных по муниципальным программам и непрограммным мероприятиям перечень объектов, включенных в программу.

    20. Ответственные по муниципальным программам:

     а) несут ответственность за реализацию программы в отношении строек и объектов, в пределах средств бюджетов всех уровней, выделенных на их финансирование;

     б) осуществляют координацию исполнения программных мероприятий;

      в) осуществляют координацию финансирования строек и объектов, включенных в программу, на основании муниципальных контрактов (договоров), в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств по муниципальным капитальным вложениям и с учетом объема выполненных работ (услуг);

      г) осуществляют контроль за целевым и эффективным использованием средств по включенным в программу стройкам и объектам.

     21. Ответственные по муниципальным программам вправе передать заказчику (застройщику) выполнение следующих функций:

       а) хранение  положительного заключения государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий  или ( в случае, если проектная документация и результаты инженерных изысканий не подлежат государственной экспертизе) положительного заключения экспертизы сметной документации, осуществляемой уполномоченным органом министерства экономики Нижегородской области – ГБУ «Нижегородсмета», по стройкам и объектам, включенным в программу, а также документов об утверждении предпроектной и проектной документации;

       б) организацию и проведение процедуры торгов на выполнение работ (услуг) по строительству вновь начинаемых строек и объектов, включенных в программу, заключение муниципальных контрактов и договоров;

      в) осуществление в установленном порядке строительного контроля, а также выбор организации для оказания услуг по осуществлению строительного контроля на стройках и объектах, включенных в программу, в соответствии с действующим законодательством;

      г) заключение дополнительных соглашений к муниципальным контрактам и договорам о проведении работ (оказании услуг);

      д) финансирование строек и объектов, включенных в программу, в том числе предоставление в финансовое управление администрации городского округа  документации, необходимой для финансирования строек и объектов;

      е) принятие решений ( по согласованию с муниципальным заказчиком) об увеличении или уменьшении стоимости выполняемых работ на основании соответствующих предложений подрядчика, осуществление в установленном порядке авансирования подрядных работ, если это предусмотрено муниципальным контрактом, и осуществление расчетов с подрядными организациями и поставщиками за выполненные работы (услуги), поставленную продукцию и другие произведенные затраты;

       ж) оказание подрядчику содействия в выполнении работ (услуг) в объемах и порядке, предусмотренных муниципальным контрактом;

       з) ведение бухгалтерского и статистического учета, составление и предоставление в установленном порядке отчетности и несение ответственности за её достоверность;

       и) проверка обоснованности цен, а также сведений, содержащихся в документах, предъявленных подрядными организациями, поставщиками и другими организациями к оплате за выполненные ими работы (услуги), поставленную продукцию и другие произведенные затраты;

       к) своевременное предъявление подрядным организациям, поставщикам и другим организациям претензий за невыполнение и ненадлежащее выполнение обязательств по муниципальным контрактам и договорам.

IX.Функции и полномочия заказчика (застройщика)

       22.Заказчик (застройщик) определяется муниципальным заказчиком на стадии формирования мероприятий программы на очередной финансовый год.

       23.Заказчик (застройщик) осуществляет:

       а) выполнение функций, переданных ему муниципальным заказчиком;

       б) организует разработку и получение по включенным в программу объектам следующих документов (при необходимости):

       - задания на выполнение инженерных изысканий и подготовку проектной документации;

      - проектной документации, в том числе сводного сметного расчета по вновь начинаемым объектам;

       в) контроль за сроками разработки проектной документации, ее приемку, хранение и передачу генеральному подрядчику;

       г) выбор площадки  для строительства, получение разрешения на строительство и передачу генеральному подрядчику решений об отводе земельных участков под строительство;

       д) урегулирование разногласий, возникающих при реализации программы;

       е) контроль за целевым и эффективным использованием средств соответствующего бюджета, выделенных на муниципальные капитальные вложения;

       ж) иные полномочия, предусмотренные законодательством.

X. Контроль за ходом реализации программы

24. Контроль за реализацией программы осуществляет муниципальный заказчик.  

25. Ответственный по программе:

- осуществляет формирование программы и мониторинг финансирования объектов;

- проверяет наличие и готовность проектной документации и результатов инженерных изысканий по объектам капитального строительства и реконструкции, предложенным ответственными по муниципальным программам и непрограммным мероприятиям к включению в программу;

- осуществляет корректировку программы в соответствии с разделом VI настоящего Положения;

- осуществляет проверку хода строительства и реконструкции объектов, включенных в программу;

- совместно с сектором архитектуры и градостроительства, с сектором муниципального имущества осуществляет работу по получению разрешения на ввод в эксплуатацию объектов капитального строительства и реконструкции, включенных в программу, по передаче их либо в состав имущества муниципальной казны, либо эксплуатационной организации.

26. Сектор учета и отчетности управления делами администрации городского округа ежемесячно формирует отчет о выполнении плана капитальных вложений в рамках адресной инвестиционной программы  и предоставляет его в финансовое управление администрации городского округа.

27. Муниципальный заказчик и заказчики (застройщики) в соответствии с законодательством Российской Федерации  несут ответственность за нецелевое  и неэффективное использование выделенных им средств местного бюджета.


      _________________________

